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Российская Федерация

Самарская область

АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ВАСИЛЬЕВКА
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКИЙ

САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от 12 ноября 2024г.                                              №73
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики в 2025-2027 годах
             В целях укрепления налогового потенциала бюджета сельского поселения Васильевка муниципального района Ставропольский Самарской области, установления основных приоритетов бюджетных расходов, руководствуясь Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Васильевка муниципального района Ставропольский Самарской области, утвержденного Решением Собрания Представителей от 12.05.2023 г.  №3, администрация сельского поселения Васильевка муниципального района Ставропольский Самарской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
           1.Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики в сельском поселении Васильевка муниципального района Ставропольский Самарской области на 2025-2027 годы согласно Приложения
           2.Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.
           3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Васильевские новости» и на официальном сайте администрации сельского поселения Васильевка муниципального района Ставропольский Самарской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет http://www.vasilevka.stavrsp.ru. 
            4. Настоящее Постановление вступает в силу с 1 января 2025 года и действует до 31 декабря 2027 года, а также с 1 января 2025 года отменяет действие Постановления «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики в 2024-2026 годах» от  
10 ноября 2023 года № 58.
Глава сельского поселения Васильевка                                  Ю.А. Писарцев
 Приложение  
                                         к Постановлению администрации
 сельского поселения Васильевка
 муниципального района Ставропольский
 Самарской области
          от 12.11.2024г №73
1. Основные направления бюджетной и налоговой политики

в сельском поселении Васильевка муниципального района Ставропольский                 Самарской области   на 2025-2027годы.
           Основные направления бюджетной политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее - Основные направления бюджетной политики) определены в соответствии со статьей 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), разработаны с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики на 2024 год, стратегических целей, обозначенных в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021г и от 23 февраля 2023г, указе  Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года No 474 «О национальных целях развития РФ на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года, Единого плана по достижению национальных целей развития РФ на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года, Программы врио Губернатора Самарской области от 05.09.2024 года социально-экономического развития Самарской области на 2024-2029 годы. Послания Губернатора Самарской области депутатам Самарской Губернской Думы жителям региона от 31.05.2023 года, Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» в условиях негативного влияния на развитие региона последствий санкционного давления на Российскую Федерацию со стороны недружественных стран.

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета  на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее - проект бюджета на 2025 - 2027 годы), подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета сельского поселения Васильевка.
В рамках мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов проведена работа по формированию нормативно-правовой базы в области муниципальных закупок. Приняты правовые акты, регулирующие нормирование затрат на обеспечение функций администрации сельского поселения.
Значительный риск для российской экономики по-прежнему несет усиление геополитической напряженности в мире, что может дополнительно затруднить доступ российских компаний к мировому рынку капитала, привести к ослаблению рубля и новому витку роста потребительских цен, снижению деловой и потребительской активности. 
Оказываемое на Россию беспрецедентное в мировом масштабе санкционное давление выступает определенным катализатором для улучшения инструментов, позволяющих сохранять финансовую и экономическую устойчивость, а также для решения структурных проблем и трансформации экономики. В этих условиях ключевой остается задача достижения национальных целей развития страны.
На ее решение направлены структурные изменения бюджетной политики – как в
налоговой системе, так и в части переориентации и повышения результативности
расходов.
         Несмотря на внешние вызовы, достижение национальных целей развития страны
остается ключевой задачей бюджетной политики, на решение которой в том числе
направлено изменение структуры и повышение результативности расходов. При этом одними из ключевых инструментов достижения национальных целей являются национальные проекты, меры по реализации Послания Президента и новые инициативы социально-экономического развития Правительства.
          В целях обеспечения стратегической приоритизации расходов федерального бюджета на 2025-2027гг. при формировании их структуры предусмотрен значительный рост финансирования мероприятий нацпроектов и мер по реализации Посланий Президента.
В связи с тем, что на сегодняшний день главный вызов связан с нахождением баланса между усложняющимися задачами государственной политики и установленными на новом, более низком уровне бюджетными возможностями, задача повышения эффективности бюджетных расходов выходит на первый план.

Существенный резерв повышения эффективности бюджетных расходов лежит в области подготовки бюджетных решений. В борьбе за эффективное использование бюджетных средств требуется смещение акцента на оценку обоснованности решений. Необходимо активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов.

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики

на 2025-2027 годы в области формирования и исполнения

доходов бюджета поселения

1.1. Разработка проекта доходной части бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, Самарской области и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления по вопросам установления местных налогов и сборов.

1.1.  Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления доходами и финансовыми резервами должны стать:

- консервативный подход к формированию доходной части местного бюджета с учетом рисков возможного снижения поступления доходов;

- мобилизация резервов и проведение работы по повышению доходов местного бюджета, в том числе за счет улучшения администрирования уже существующих налогов;
-осуществление сотрудничества с налоговыми органами в целях улучшения информационного обмена, повышения уровня собираемости доходов и совершенствования порядка зачисления доходов в бюджет;

- повышение ответственности по контролю за полным и своевременным поступлением доходов в местный бюджет;

- повышение качества управления муниципальной собственностью с применением рыночных инструментов, в том числе через установление ставок арендной платы, максимально приближенных к рыночным;

- налоговое стимулирование инновационной деятельности, модернизации экономики и развития человеческого капитала;

- мониторинг эффективности налоговых льгот и их оптимизация, в том числе отмена (непредоставление) налоговых льгот в случае низкой бюджетной и социально-экономической эффективности;

- реализация взвешенной политики управления муниципальным долгом, как части системы обеспечения платежеспособности и сбалансированности местного бюджета. 

- проведение целенаправленной финансовой политики последовательного снижения бюджетного дефицита.
3. Основные направления бюджетной и налоговой политики в области

формирования и исполнения расходов местного бюджета
         Бюджетная политика в области расходов в 2025-2027годах будет направлена на дальнейшее развитие экономики и социальной сферы, повышение уровня и качества жизни населения, решение приоритетных для сельского поселения задач, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы сельского поселения, повышение эффективности бюджетных расходов, развитие программно-целевых методов управления.

        Основные приоритеты расходов бюджета сельского поселения в 2024-2026 годах определены с учетом необходимости решения неотложных проблем экономического и социального развития, достижения целевых показателей, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года.

        Бюджетная политика как составная часть экономической политики должна быть нацелена на проведение всесторонней модернизации экономики сельского поселения создание условий для повышения ее эффективности и конкурентоспособности, долгосрочного устойчивого развития, на улучшение инвестиционного климата, достижение конкретных результатов.
         Задачей бюджетной политики является реализация национальных целей развития, в том числе рационального и эффективного использования имеющихся бюджетных средств. При этом выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы являются безусловным приоритетом бюджетной политики и будут исполнены в полном объеме в любой экономической ситуации.

Необходимо понимание последствий реализации любых мер бюджетной политики с точки зрения их влияния на темпы продвижения к достижению поставленных целей. Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений. 

      Для разработки долгосрочной бюджетной стратегии потребуется расширение горизонта и повышение надежности экономических прогнозов, которые должны быть основаны на разумных оценках конъюнктурных параметров и макроэкономических показателей, зависящих от бюджетных расходов. Необходимо соблюдение четких правил оценки объема действующих расходных обязательств и процедуры принятия новых расходных обязательств, повышение ответственности за достоверность их финансово-экономических обоснований. Любое предлагаемое новое решение должно быть проанализировано с точки зрения возможностей его финансового обеспечения и вклада в достижение стратегических целей развития поселения.

Необходимо разработать и реализовать на практике конкретные механизмы внедрения и поддержки инновационных технологий, прежде всего в таких областях, как энергоэффективность. 
Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах нашего поселения и защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Организация благоустройства территории поселения, электро-, тепло-, газо- и водоснабжение населения – это наши текущие неотъемлемые задачи. 
 Необходимо проведение работы по формированию здорового образа жизни в поселении, развитие массовой физической культуры и спорта, так как это является важной инвестицией в будущее развитие;

Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются:

повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок, в том числе путем внедрения казначейского сопровождения;

совершенствование процедур предварительного и последующего контроля, в том числе уточнение порядка и содержания мер принуждения к нарушениям в финансово-бюджетной сфере;

обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Одним из условий обеспечения эффективности муниципальных финансов является построение целостной системы открытости деятельности муниципальных органов на базе системы «Электронный бюджет».

Необходимо внедрить компоненты системы, которые позволят стандартизировать и автоматизировать бюджетные процедуры по ведению бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета и бюджетных смет получателей средств местного бюджета, управлению муниципальным долгом и финансовыми активами, прогнозированию и администрированию доходов бюджетов бюджетной системы.

В рамках мероприятий по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок и интеграции бюджетного и закупочного процессов в системе «Электронный бюджет» будет обеспечено формирование и контроль соответствия лимитам бюджетных обязательств планов и планов-графиков закупок муниципальных заказчиков, а также последующий контроль на соответствие утвержденным планам-графикам закупок всей закупочной документации, размещаемой в единой информационной системе в сфере закупок.

Кроме того, в целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена регулярная публикация в средствах массовой информации.

4. Основные направления налоговой политики
       В целом в налоговой политике акцент сохранится на повышении эффективности
стимулирующей функции налоговой системы и улучшении качества
администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки для
налогоплательщиков и повышением собираемости налогов.  Приоритеты налоговой политики сельского поселения Васильевка муниципального района Ставропольский Самарской области направлены на:

   - создание эффективной и стабильной налоговой системы, поддержание сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения; 

- стимулирование и развитие малого бизнеса;

   -    недопущение роста налоговой нагрузки на экономику;

налоговое стимулирование инвестиционной деятельности;

   -    совершенствование налогового администрирования, взаимодействия и совместной

работы с администраторами доходов;

  -    оптимизацию существующей системы налоговых льгот, мониторинг эффективности налоговых льгот;

   - сокращение недоимки по налогам в бюджет сельского поселения;

   - повышение эффективности использования муниципальной собственности.

         На достижение поставленной цели должно быть ориентировано решение следующих основных задач бюджетной и налоговой политики: предотвращение уменьшения налогооблагаемой базы НДФЛ путем сохранения действующих и создания новых рабочих мест. Актуальной остается и задача взыскания недоимки по налогам и сборам с должников местного бюджета.
       Одним из направлений работы по росту доходного потенциала является реализация мер по повышению эффективности налогового администрирования. Администрацией поселения проводится работа по выявлению объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учет, а также разъяснительная работа по побуждению лиц к регистрации прав на имущество. Для увеличения поступлений от земельного налога органам местного самоуправления необходимо продолжить работу по сбору сведений, идентифицирующих правообладателей земельных участков, вести разъяснительную работу с населением по оформлению и государственной регистрации земельных паев и прочих земель, находящихся в собственности у граждан. 
     Для увеличения поступлений от налога на имущество физических лиц органам местного самоуправления необходимо продолжить работу с гражданами по введению вновь построенных и реконструированных жилых домов в эксплуатацию. 
   Налоговая политика сельского поселения ориентирована на развитие доходного потенциала на основе экономического роста, а не за счет повышения налоговой нагрузки на плательщиков.

            С 2019 года на законодательном уровне закреплена обязанность учета и оценки налоговых расходов, обусловленных предоставлением налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам, сборам, таможенным платежам, страховым взносам на обязательное социальное страхование
  Основные направления налоговой политики сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Основные направления налоговой политики) подготовлены с целью составления проекта бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.
5. Политика в области муниципального долга

 Долговая политика сельского поселения Васильевка муниципального района Ставропольский Самарской области в 2025 - 2027 гг. направлена на достижение следующих целей:

- обеспечение отсутствия просроченных долговых обязательств;

- минимизация стоимости обслуживания муниципального долга.

6. Межбюджетные отношения

 Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2025-2027 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

- обеспечение финансовой стабильности местного бюджета, в том числе путем наращивания собственной доходной базы местного бюджета с целью эффективного и качественного выполнения своих обязательств перед населением;

- обеспечение эффективности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального и регионального бюджетов с целью увеличения в дальнейшем объема привлекаемых средств;

- рациональное и целевое освоение полученных субсидий и субвенций на выполнение принятых расходных обязательств.

7. Финансовый контроль

 Основными направлениями деятельности в сфере финансового контроля в 2025-2027 гг. являются:

 - осуществление финансового контроля за целевым, эффективным и экономным использованием бюджетных средств бюджета сельского поселения Васильевка муниципального района Ставропольский Самарской области при казначейском исполнении бюджета;

- проведение контроля за соблюдением требований действующего законодательства, состоянием и использованием муниципального имущества в форме ревизий и проверок;

- осуществление внутреннего финансового аудита.
